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Resumo

O reconhecimento das Agéncias das Nag¢des Unidas de que
a cooperac¢do técnica internacional em Bancos de Leite Humano
praticada pela Funda¢do Oswaldo Cruz em uma a¢do integrada
com a Agéncia Brasileira de Cooperagio é um exemplo de éxito na
cooperac¢io Sul-Sul, nos levou a assumir o alcance desta cooperagio
como objeto do presente estudo. Com o objetivo de avaliar os
resultados alcancados, 32 projetos bilaterais e um multilateral

foram analisados a luz dos principios que regem a cooperagdo
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internacional brasileira e dos critérios que identificam boas
praticas de coopera¢io internacional. A andlise de uma década
de trabalho com 20 paises da América Latina, dois da Peninsula
Tbérica e 1 da Africa, revelou que: todos os projetos bilaterais
foram formulados e pactuados no 4mbito de Comissées Mistas e o
multilateral no &mbito da XVII Cipula Ibero-americana de Chefes
de Estado e de Governo; o consenso técnico, cientificamente
embasado foi decisivo para consubstanciar as decisées politicas
sobre os rumos da cooperagido com o Brasil e para a construgio
de uma forte vincula¢do entre os cooperantes; todos os paises
identificaram a agdo Bancos de Leite Humano como uma estratégia
capaz de contribuir para a redu¢do da mortalidade infantil em seus
respectivos territérios, reconhecendo o impacto positivo desta
acdo sobre as condi¢bes concretas da vida dos recém-nascidos; a
instituicdo da Rede Global de Bancos de Leite Humano como um
dos resultados da cooperacio brasileira é o marco da associa¢do para
o trabalho em rede entre os paises cooperantes; existem evidéncias
inequivocas de sustentabilidade politica, técnica e financeira em
todos os projetos desenvolvidos; a lideranca e o empoderamento
de profissionais e institui¢cées no dmbito de atua¢io dos BLH é
evidente em todos os paises cooperantes; cuidar de quem cuida
- um o olhar para as mulheres-maies trabalhadoras dos hospitais
que dispéem de BLH, reflete a preocupa¢io com uma importante
questdo de género; a inovagdo, por sua vez, figura como um dos
elementos estruturantes da cooperacdo brasileira em Bancos
de Leite Humano. Em face do exposto é possivel concluir que a
Cooperacdo Técnica Internacional Brasileira em Bancos de Leite
Humano é de fato uma boa préatica de cooperagido internacional.

1. Génese

Os Bancos de Leite Humano (BLH) tém, historicamente,
desempenhado papel importante na assisténcia a saide infantil
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no Brasil. No 4&mbito da saide publica, sdo considerados como uma
estratégia da politica estatal voltada para a seguranca alimentar e
nutricional, visando a redu¢ido da morbidade e mortalidade infantil
com énfase no componente neonatal (RABUFFETTI; ALMEIDA,
2016).

Os resultados alcancados anualmente pela Rede Brasileira de
Bancos de Leite Humano (rBLH-Br), tanto na prestacdo de servi¢os
assistenciais em aleitamento materno quanto no nimero de
crianc¢as beneficiadas com leite humano de qualidade certificada,
evidenciam a relevante contribui¢do e o impacto positivo da sua
atuacdo no dmbito da saiide materno-infantil brasileira. A titulo
de exemplo, vale citar que, em 2015, a rBLH-Br alimentou 160.158
recém-nascidos internados em unidades de terapia intensiva/
semi-intensiva neonatais com 175.524 litros de leite pasteurizado
de qualidade certificada, envolvendo a participa¢io de 169.210
mulheres que, de forma altruista e voluntaria, doaram leite para os
BLH no Brasil (REDEBLH, 2016).

Em 2015, cumprindo seu papel de casas de apoio, promogio e
protecdo do aleitamento materno, 2.150.819 mulheres em processo
de amamentac¢io — gestantes, puérperas e lactantes — recorreram
aos Bancos de Leite Humano, procurando ajuda para vencer as
dificuldades encontradas. Esses numeros retratam de forma clara
a contribui¢do que essa rede tem oferecido para a saide publica
brasileira. Uma rede constituida, até dezembro de 2015, por 218
Bancos de Leite Humano e 179 Postos de Coleta, distribuidos em
todos os estados do pais, compondo a maior e mais complexa rede
de bancos de leite humano do mundo (REDEBLH, 2016).

Os investimentos realizados desde 1985 pela Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) no campo dapesquisa e do desenvolvimento
tecnoldgico na drea de BLH, permitiram que o Brasil desenvolvesse
um modelo de Bancos de Leite Humano baseado em uma tecnologia
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alternativa e moderada, de baixo custo, mas que garante um padrio
de qualidade reconhecido internacionalmente e referendado pela
Organizac¢io Mundial da Saude (OMS) (CANEPA, 2011). A acdo
coordenada, a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico sdo
elementos importantes que servem de apoio a rede brasileira,
tornando compativel a manuten¢do de um alto rigor técnico com
baixo custo operacional, de modo a responder adequadamente as
diferentes demandas geradas pela sociedade (ALMEIDA, 1999).

Os resultados alcancados pela rBLH-Br passaram a evidenciar
o impacto positivo de suas a¢des para a satde infantil no Brasil e a
despertar o interesse de organismos internacionais que atuam em
saiude. A OMS considerou que esta foi uma das iniciativas que mais
contribuiu para a redu¢io da morbimortalidade infantil na década
de 90 em todo o mundo e conferiu & Rede Brasileira, o Prémio
Sasakawa de Saude, durante a 54 Assembleia Mundial da Satude
realizada em 2001. Esse reconhecimento internacional ampliou a
visibilidade do trabalho e deu inicio a um ciclo de demandas de
cooperag¢io técnica internacional (ALMEIDA, 2010).

Em 2003, a Organizacio Pan-americana da Saude (OPS)
promoveu as primeiras a¢des de cooperacdo com os paises da
América Latina para implantacdo e desenvolvimento de BLH,
de modo a contribuir para a promoc¢io da saide nas Américas
(REDEBLH, 2013).

Em maio de 2005, a rBLH-Br realizou em Brasilia o IV Con-
gresso Brasileiro de BLH, II Congresso Internacional de BLH e
Férum Latino-americano de BLH, reunindo 2.500 profissionais
de 11 paises e organismos internacionais. Durante o Férum, um
grupo de trabalho formado por técnicos dos Ministérios da Saide
da Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
Guatemala, Paraguai, Uruguai e Venezuela, pela OPS, pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), pela World Alliance for
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Breastfeeding Action (WABA) e pela Rede Internacional em Defesa
do Direito de Amamentar (IBFAN), elaborou um documento
denominado Carta de Brasilia. Nesse documento foram definidos
compromissos e diretrizes para internacionaliza¢ido da agdo Banco
de Leite Humano visando construir a Rede de Bancos de Leite
Humano na América Latina (MAIA et al., 2006).

A partir da Carta de Brasilia 2005 teve inicio um processo
de articulacio interinstitucional entre o Ministério das Rela¢des
Exteriores (Agéncia Brasileira de Cooperagido — ABC), o Ministério
da Saude (Assessoria de Assuntos Internacionais em Satide — AISA
e Area Técnica da Saude da Crianca e Aleitamento Materno) e a
Fiocruz (Instituto Nacional de Saide da Mulher, da Crianca e do
Adolescente Fernandes Figueira - IFF e Instituto de Comunica¢io
e Informacdo Cientifica e Tecnolégica em Saude), que permitiu
levar a experiéncia brasileira para outros paises, por meio de
projetos de cooperacio técnica bilateral (IBERBLH, 2008). A partir
de entdo, a Agéncia Brasileira de Coopera¢io incluiu, por demanda
dos paises, o tema BLH na agenda de cooperagdo internacional e
assim, a estratégia BLH transcendeu o dmbito técnico da saide
para um carater politico internacional relevante (CANEPA, 2011).

A proposta de criagdo da Rede Latino-americana de Bancos
de Leite Humano, formulada em 2005, configurou-se como uma
acdo estratégica para enfrentar os altos indices de mortalidade
e morbidade infantil da regido, agravado pelo panorama global
de aumento de nascimentos de risco. Um estudo da Comissdo
Econémica para América Latina e Caribe (Cepal) projetou para o
periodo de 2005 a 2020, um incremento populacional de 19,4%,
com 11.603.000 nascimentos nesse periodo. Situa¢io ainda
agravada pela preocupante tendéncia de aumento dos partos
prematuros e os riscos a estes associados, elevando os indices
de mortalidade neonatal. A titulo de exemplo, vale destacar
resultados apresentados por uma pesquisa realizada entre 1982 e
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2004 na cidade de Pelotas, no estado do Rio Grande do Sul, na qual
consta que a frequéncia de parto prematuro aumentou de 6,3%
para 15,3% no periodo (IBERBLH, 2008).

Diante dos resultados alcancados com os projetos de
cooperacio bilateral e sobretudo dos efeitos positivos produzidos
no cendrio da saide publica latino-americana, a ABC iniciou um
ciclo de debates sobre a importancia de se instituir um férum
de cooperagdo multilateral em BLH na regido. Como resultado
das discussdes e de mais uma agdo integrada ABC-Fiocruz, foi
elaborado o documento de formula¢io do Programa Ibero-
-americano de Bancos de Leite Humano (IberBLH), submetido pelo
Brasil & Secretaria-Geral Ibero-americana (Segib) e aprovado na
XVII Capula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em Santiago do Chile, no més de novembro de 2007. Para
sua execucio e coordenacio foi instalada a Secretaria Executiva do
Programa na Fiocruz/ICICT-IFF (IBERBLH, 2008).

O IberBLH, programa de coopera¢io multilateral na regido
da Ibero América, é voltado para a redugdo das condi¢bes adversas
de saide dos grupos populacionais estratégicos e em situa¢des
especiais de agravo, particularmente para criancas prematuras e/
ou de baixo peso ao nascer. Para tanto, assume a missdo de ampliar
o intercAmbio do conhecimento e do desenvolvimento tecnolégico
no campo do aleitamento materno e dos Bancos de Leite Humano
(RABUFFETTI; ALMEIDA, 2016).

Em dezembro de 2009, durante a 22 Exposi¢io Global de
Desenvolvimento Sul-Sul (GSSD Expo) e a comemoracido do
6° Dia Anual das Nac¢des Unidas para a Cooperagio Sul-Sul, em
Washington, D.C.; a iniciativa BLH foi reconhecida pela OPS/
OMS e pelo Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) como uma das iniciativas que mais contribuiram para o
desenvolvimento humano no Hemisfério Sul, fornecendo solu¢ées
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praticas que podem ser reproduzidas, expandidas ou adaptadas
por outros paises (IBERBLH, 2009).

Em 2010, foi realizado o I Férum de Cooperac¢io Internacional
em Bancos de Leite Humano, que além de realizar uma avaliagido da
cooperacdo no periodo de 2005 a 2009, pactuou a Carta de Brasilia
2010 que instituiu a Rede Latino-ibero-afro-americana de Bancos
de Leite Humano. Esse Documento também definiu o alinhamento
em funcdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e a
Rede passou a atuar fundamentalmente focada no Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio 4 - redu¢io da mortalidade infantil.

Ainda em 2010, o documento final da XX Cuapula Ibero-
-americana de Chefes de Estado e de Governo faz a seguinte alusio
ao IberBLH:

Reconhecer o trabalho realizado pelo Programa Ibero-
-americano de Bancos de Leite Humano a favor das mdes
e dos recém-nascidos prematuros. Valorizar a Carta
de Brasilia, assinada no Congresso de Bancos de Leite
Humano, celebrado entre 27 e 30 de Setembro de 2010,
nessa cidade e cujos objetivos apontam para a extensdo e
sustentabilidade dos Bancos de Leite Humano (SEGIB,
2010).

A Cooperacido em Bancos de Leite Humano desenvolvida pela
Fiocruz na regido da Ibero-América foi escolhida pela OPS como
um “caso” a ser estudado pelo Grupo de Tarefa de Cooperacio
Sul-Sul da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OECD). Como resultado da pesquisa foi produzido o
documento “Um modelo de cooperagdo horizontal: A Rede Ibero-
-americana de BLH”, que fez parte dos Estudos de Caso que foram
apresentados no IV Férum de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda
celebrado em Busan, Coreia do Sul, no més de novembro de 2011
(TTS-SC, 2011).
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Os meios de comunica¢do destinados ao setor satde tém
destacado o papel dos Bancos de Leite Humano em favor da saade
materno-infantil. A titulo de exemplo, a Revista The Lancet, na
edi¢ido de maio de 2011, observa que os BLH, em conjunto com
outras iniciativas, colaboraram para que a dura¢io do aleitamento
materno no Brasil tenha aumentado consideravelmente nas
ultimas trés décadas, com o consequente impacto na redu¢io da
mortalidade infantil e na melhoria da situa¢io nutricional infantil
(VICTORA et al., 2011).

Para melhor retratar a importincia da cooperacio técnica
internacional em Bancos de Leite Humano praticada pela Fiocruz-
-ABC, vale observar o total de paises cooperantes: Argentina,
Angola, Belize, Bolivia, Cabo Verde, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Espanha, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Mog¢ambique, Nicardgua, Panamd, Peru, Paraguai, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. A drea de Bancos de Leite
Humano reuniu o maior nimero de projetos de cooperagio técnica
internacional em satude do Brasil no ano 2012, segundo relatério
da Divisdo de Projetos da Assessoria Internacional de Assuntos de
Saude do Ministério da Saude (TELLES, 2013).

Diante da magnitude demonstrada pelos ndmeros que
retratam os resultados alcancados e as avaliacbes realizadas por
organismos internacionais, vale indagar: a cooperac¢do técnica
internacional em Bancos de Leite Humano desenvolvida pela
Fiocruz e a ABC (CTIBLH-ABC/Fiocruz) pode ser considerada uma
boa pratica de cooperagido? O presente estudo foi desenvolvido
com o propésito de responder a essa pergunta. Para tanto, assumiu
o objetivo de analisar os resultados alcan¢ados pela CTIBLH-
-Fiocruz/ABC com base nos principios que regem a coopera¢io
internacional brasileira e nos referenciais teéricos que permitem
qualificar boas préticas de cooperagdo técnica internacional.
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2. O caminho do estudo

Este é um estudo exploratério-descritivo de natureza qua-
litativa (MINAYO, 2010), centrado na compreenséo dos resultados
alcancados pela cooperacdo técnica internacional em Bancos
de Leite Humano, desenvolvida pela Fundagio Oswaldo Cruz
- Ministério da Satide em uma a¢io integrada com a Agéncia
Brasileira de Coopera¢do — Ministério das Rela¢bes Exteriores do
Brasil.

Para consecu¢io do objetivo proposto no presente estudo,
foram eleitos como fontes primarias os documentos listados a
seguir, produzidos no periodo de 2006 a 2015: a) Projetos de
coopera¢io técnica bilateral; b) Projeto de cooperag¢io técnica
multilateral: Programa Ibero-americano de Bancos de Leite
Humano - IberBLH; ¢) Relatérios técnicos das missdes realizadas
no marco dos projetos supracitados; d) Matérias publicadas nos
Boletins semanais da Rede de Bancos de Leite Humano “rBLH
Comunica”, sobre temas alusivos a cooperacdo entre o Brasil e os
paises deste estudo; e) Artigos cientificos, Anais de Congressos
e Documentos Técnicos alusivos ao objeto deste estudo;
f) Documentos publicos veiculados pela internet, alusivos ao
objeto deste estudo; g) Comunica¢des oficiais dos Ministérios
da Saude dos paises cooperantes, disponibilizados na internet;
h) Documentos publicitados pela Agéncia Brasileira de Cooperacio;
i) Documentos publicitados pelos Organismos Internacionais e
Associa¢des de Classe nos paises cooperantes; j) Atas eletronicas
de reunides realizadas via teleconferéncia.

Como balizadores da andlise das fontes primdrias foram
adotados como referenciais:

1. Os Principios da Coopera¢io Internacional do Brasil (ABC,
2016);
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1.1. A promocio de autonomias nacionais na formulagdo e
gestdo de politicas publicas de desenvolvimento;

1.2. A horizontalidade nas rela¢des de cooperagio e equilibrio
de interesses;

1.3. O mutuo beneficio;

1.4. O respeito a soberania e a ndo ingeréncia de uma parte

cooperante nos assuntos internos da outra;
1.5. A ndo imposicio de condicionalidades;

1.6. O reconhecimento e a utilizagido das experiéncias e das
capacidades locais;

1.7. O foco no desenvolvimento de capacidades humanas,
institucionais e produtivas como base para o alcance de
avancos qualitativos, mensuréveis e duréveis; e

2. Os critérios para identificar uma Boa Prética, adotados pelo
Programa Ibero-americano de Fortalecimento da Cooperagido
Horizontal Sul-Sul (SEGIB, 2009);

2.1. Génese — tenha surgido de um consenso entre paises
considerados como parceiros; um consenso preferentemente
pactuado no &mbito de uma Comissdo Mista ou equivalente;

2.2. Impacto - impacto positivo e tangivel sobre as condi¢des
concretas de vida das pessoas;

2.3. Associagdo - associagdo de dois ou mais atores para um
trabalho em rede no plano nacional e internacional;

2.4. Sustentabilidade - producdo de alteracdes tangiveis e
duradouras na dimens&o politica, técnica e financeira;

2.5. Lideranca e empoderamento — desenvolvimento de
capacidades técnicas, empoderamento de profissionais e
institui¢des, e estimulo a formacido de liderancas para produzir
as transformacdes sociais projetadas pela politica publica de
saude para o setor;
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2.6. Igualdade de género e inclusdo social - iniciativas que
respondem a diversidade social e cultural da sociedade,
reforcando a igualdade e justica social;

2.7. Inovagio - utilizagdo de meios inovadores para
compartilhar conhecimento tecnolégico no &mbito de atuagio
dos Bancos de Leite Humano.

A anilise das fontes primdrias foi conduzida a partir da
técnica de analise de contetido, modalidade tematica (MINAYO,
2010), conduzida em trés etapas sequenciais: 1) Pré-Andlise, que
visou a sistematiza¢io dos documentos permitindo a condugéo das
analises subsequentes; 2) Exploracio do Material, que consistiu na
exploracio e classificacdo do material para alcancar o ntcleo de
compreensio do material estudado; 3) Tratamento dos Resultados
Obtidos e Inferéncia/Interpretacdo, que consistiu na elaboracio
de uma sintese interpretativa que permitiu dialogar os resultados
alcancados pela CTIBLH-FIOCRUZ/ABC com os referenciais
adotados, os objetivos e a questido norteadora desta pesquisa.

3. Alcance da CTIBLH-FIOCRUZ/ABC sob a ética das boas
praticas e dos principios da cooperacio brasileira

No presente estudo foram analisados os resultados alcan-
cados e as transformacdes sociais produzidas por 32 projetos de
cooperacio bilateral desenvolvidos com 20 paises da América Latina
e um da Africa, além de um projeto de cooperacio multilateral
envolvendo 21 paises Ibero-americanos como pode ser observado
na Figura 1. Todos os projetos bilaterais foram formulados e
pactuados no Ambito de Comissées Mistas e o projeto multilateral
- Programa Ibero-americano de Bancos de Leite Humano foi
aprovado na XVII Capula Ibero-americana de Chefes de Estado e
de Governo, realizada em novembro de 2007.
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Figura 1.

Projetos de Cooperagdo Bilateral: Distribuicdo por Ano de Assinatura

2010

2012

2013

2014

2015

EQUADOR - Implementacao do BLH Isidro Ayora
PARAGUAI - Apoio a Implantagdo e Implementag&o do BLH no Paraguai
URUGUA! - Apoio Técnico para Implementac&io de BLH no Uruguai

CUBA - Apoio Técnico para Implementagdo de BLH em Cuba
HONDURAS - Apoio Técnico para Implantagdo/implementacao de BLH em Honduras
VENEZUELA - Apoio Técnico para Implementag&o de BLH na Venezuela

ARGENTINA - Apoio Técnico para Imp ¢do de BLH na

CABO VERDE - Apoio Técnico para Implementagéo de BLH em Cabo Verde
COLOMBIA - Apoio Técnico para Implementac&io de BLH na Coldmbia

COSTA RICA - Apoio Técnico para Implantagao/implementagdo de BLH na Costa Rica
GUATEMALA -Apoio Técnico para Implantagdo/implementacdo de BLH na Guatemala
PANAMA - Apoio Técnico para Implantag&o/implementaco de BLH no Panama

BOLIVIA - Apoio Técnico a Implementag&o de um BLH na Bolivia
MEXICO - Apoio Técnico para Implementag&o de BLH no México
NICARAGUA - Apoio Técnico para &o de BLH na Ni

BELIZE - Apoio Técnico para Implementagdo de BLH em Belize

EL SALVADOR - Apoio Técnico para Implementacdo de BLH em El Salvador

HAITI - Apoio a Implantagéo e Implementag&o de BLH no Haiti

PERU - Apoio Técnico para Implementag&o de BLH no Peru

REP. DOMINICANA - Apoio Técnico para Implementag@o de BLH na Repiblica Dominicana
URUGUAI - Apoio Técnico para a Expanséo e Consolidacdo da Rede de BLH do Uruguai

CUBA - Apoio Técnico para a Expansdo e Consolidacdo da Rede Cubana de BLH.
MEXICO - Apoio Técnico para a Expansdo e Consolidag&o da Rede de BLH do México.
EQUADOR - Apoio Técnico para a Expansdo e Consolidacdo da Rede de BLH do Equador.
MOCAMBIQUE -Implantagdo de BLH e de Centro de Lactagdo em Mogambique.

REP. DOMINICANA - Apoio Técnico para a criagdo da Rede de BLH da Republica Dominicana

GUATEMALA -Apoio Técnico para a Expansdo e Consolidacdo da Rede de Bancos de Leite
Humano da Guatemala
COLOMBIA - Apoio Técnico para Implementac&o de BLH na Coldmbia

EL SALVADOR - Apoio Técnico para a consolidacdo da Rede de BLH de El Salvador
NICARAGUA - Apoio Técnico para Implementag&o de BLH no Hospital Cesar Amador Molina.

EQUADOR - Fortalecimento e lidacdo das capaci écnicas para a gestdo da Rede
Equatoriana de BLH
PERU - Apoio Técnico para Implementacdo da Rede de BLH do Peru.
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O consenso técnico, cientificamente embasado, configurou-
-se como elemento fundamental para consubstanciar as decisdes
politicas sobre os rumos da coopera¢do com o Brasil (Figura 2),
bem como foi o elemento precursor e decisivo para a constru¢io de
uma forte vinculagdo entre os cooperantes.

3.1. Impacto

Todos os paises apresentaram o mesmo comportamento, ou
seja, o de identificar a acdo Bancos de Leite Humano como uma
estratégia capaz de contribuir para a reducio da mortalidade
infantil em seus respectivos territérios, reconhecendo o impacto
positivo desta a¢do sobre as condi¢des concretas da vida dos
recém-nascidos, em particular daqueles que demandam cuidados
neonatais intensivos e semi-intensivos — os prematuros e os que
apresentam baixo peso ao nascer.

Os primeiros projetos de cooperagdo bilateral foram
assinados em 2006. Como as etapas iniciais envolviam adequagéo
de instala¢bes, aquisicio de equipamentos e qualificacio de
recursos humanos para os processos de trabalho em Banco de
Leite Humano, os resultados capazes de produzir impacto positivo
tangivel sobre as condi¢ées concretas de vida da populagdo alvo
dos projetos comecaram a surgir em 2009 e estio reunidos
de forma resumida na Figura 2. Antes deste periodo existiam
apenas dois BLH em operacio na América Latina - do Hospital
Universitdrio da Universidade Central da Venezuela em Caracas e
do Hospital Pereira Rossell em Montevidéu, implantados a partir
da colaboragio interinstitucional com a Fiocruz nos anos de 1996
e 2004, respectivamente. A América do Sul, capitaneada pelo Brasil
com 256 BLH, dispde de 84,2% das unidades em operacio; seguida
pela América Central com 9,2%; América do Norte representada
pelo México com 5,6%; Europa com 0,7% seguindo o modelo da
rBLH-Global e Africa com 0,3%.
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A CTIBLH-Fiocruz/ABC promoveu, acima de tudo, a uniio
de esforcos entre paises de trés continentes para a construcio
da maior e mais complexa rede de bancos de leite humano no
mundo e continua atuando como o elemento que amalgama esta
rede de protecio a vida; promovendo sua expansio e consolidagdo
como uma estratégia especialmente voltada para um segmento
populacional em situagdo especial de agravo — recém-nascidos que
demandam cuidados neonatais especiais.
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Figura 2.
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3.2. Associacao

Uma boa préatica de cooperacio técnica internacional deve
estar fundamentada na associa¢io de atores e grupos sociais para o
trabalho em rede, tanto no plano nacional como no internacional.

Em que pese os distintos estigios de evolucdo do trabalho
desenvolvido por cada pais, em todos é possivel constatar a arti-
culacio entre diferentes institui¢ées do setor saide, associa¢des
de classe, organiza¢ées internacionais, organiza¢des ndo governa-
mentais e, em alguns casos, até mesmo a participa¢do do terceiro
setor. Além disso, foi possivel observar uma tendéncia das questdes
relacionadas a a¢do BLH romperem a fronteira do setor satude e
passarem a ser discutidas como uma questdo de cidadania, o que
contribui para a visdo de que a construgio de um estado nagdo mais
digno no futuro depende, dentre outros, da capacidade de investir
na infancia, sobretudo em sua fase mais vulneravel. Por outro lado,
ha de ser destacado o avanco alcang¢ado por paises como Colémbia,
Cuba, Guatemala, El Salvador, Equador, México, Uruguai e
Venezuela, nos quais, a semelhanca do Brasil, a operagio em rede
ja é uma realidade — Ministérios da Saude, Secretarias Estaduais/
Departamentais e Municipais de Saide, Hospitais e Servicos de
Saude, Universidades e variadas Instituicdes — trabalham de forma
articulada e coordenada. Dentre estes, a Colémbia merece énfase
especial em face do esforco empreendido para formulagio de uma
Politica Nacional de Bancos de Leite Humano para o pais.

A associagdo no plano internacional é uma das caracteristicas
que confere identidade a CTIBLH-Fiocruz/ABC. A uniio de esfor¢os
entre paises no contexto da saude global (originalmente voltada
para os ODM e atualmente para a Agenda 2030), formalizada pela
primeira vez em 2005 na primeira Carta de Brasilia, revitalizada
em 2010 e 2015, faz-se presente até os dias atuais. A Carta de
Brasilia 2015, abaixo transcrita, foi construida horizontalmente
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por representantes oficiais de 20 paises, por organizacdes e

organismos internacionais, bem como por organiza¢bes nio

governamentais, durante o II Férum de Cooperac¢io Internacional

em Banco de Leite Humano realizado pela Agéncia Brasileira de

Coopera¢io — Fundag¢do Oswaldo Cruz — Ministério da Saiade do

Brasil.

Carta de Brasilia

Nés, representantes do setor saude e de protegdo social
dos governos, da sociedade civil dos paises e de organismos
internacionais reunidos no II Férum de Cooperagio
Internacional em Bancos de Leite Humano, realizado
no periodo de 21 a 25 de setembro de 2015, na cidade de
Brasilia, Brasil,

Considerando:

a. Os compromissos assumidos nas Cartas Brasilia — 2005,
Brasilia2010 e Montevidéu-2014

b. O reconhecimento da Rede de Bancos de Leite Humano
pela OMS e PNUD como uma das iniciativas que mais
contribuiram para o desenvolvimento no hemisfério sul,
promovendo solugdes prdticas reproduzidas, expandidas e
adaptadas pelos paises, observando os preceitos que regem
a cooperagéo horizontal,

¢. A contribuicéo indiscutivel da Rede de Bancos de Leite
Humanoparao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, no que diz respeito a reducéio da morbimortalidade
infantil e a promogdéo do aleitamento materno,

d. Que os avangos alcangados nos paises que implementaram
Banco de Leite Humano conferem legitimidade para propor
a Rede de Bancos de Leite Humano como uma associagéo
global em favor dos compromissos dispostos na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel do setor satide,
em seu dmbito de atuacdo,
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e. Que os Bancos de Leite Humano desempenham uma
fungdo estratégica nas politicas publicas na Primeira
Inféncia desde a promogdo, protegio e apoio ao aleitamento
materno, sendo este um direito compartilhado entre as
mulheres e as criancas no marco da interculturalidade de
cada pais,

Acordamos:

1. Denominar, a partir da assinatura desta Carta, como
Rede Global de Bancos de Leite Humano (rBLH) a Rede
originalmente instituida como latino-americana, que
passou & condigdo de ibero-americana com a entrada
de paises da Peninsula Ibérica e, em seguida, com a
participagéo de paises da Africa passou a condigio de Rede
Latino-ibero-afro-americana de Bancos de Leite Humano.

2. A Rede Global de Bancos de Leite Humano (rBLH) tem
como missdo ampliar o compartilhamento do conhecimento
e de tecnologias voltados para a Seguran¢a Alimentar e
Nutricional na atengdo neonatal e a lactentes, tendo o
direito a satide como valor central.

3. Gerar condigbes que permitam otimizar o funcionamento
dos Bancos de Leite Humano, com o objetivo de favorecer o
acesso equitativo da populagdo a seus servigos e produtos,

contribuindo para que os paises alcancem a Cobertura
Universal de Saude (UHC).

4. Promover condi¢cdes que permitam ampliar, de forma
segura, o acesso ao leite humano visando a contribuir com a
reducdo de mortes evitdveis de recém-nascidos e lactentes,
assim como com a prevengdo da ocorréncia de doengas
cronicas ndo transmissiveis.

5. Fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico voltados a ampliagéio do uso do leite humano
como alimento funcional e recurso terapéutico para recém-
-nascidos e lactentes.
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6. Mobilizar esfor¢os que permitam oficializar no dmbito da
Organizagdo Mundial da Saide o pleito para a adogéo do
dia 19 de maio como data comemorativa ao Dia Mundial de
Doagdo de Leite Humano, originalmente proposto na Carta
de Brasilia 2010 e ratificado neste documento.

7. Reconhecer a importancia do papel do Estado para a
sustentabilidade da a¢io Banco de Leite Humano em suas
multiplas formas de abordagem.

8. Fortalecer a Comunica¢do como um dos elementos
estratégicos para a ampliagio e consolidagdo da Rede
Global de Bancos de Leite Humano.

9. Assumir a qualidade em busca de exceléncia como visdo
de futuro para a Rede Global de Bancos de Leite Humano.
(Carta de Brasilia, 2015).

O documento, firmado por todos os autores, instituiu a Rede
Global de Bancos de Leite Humano como uma associagdo global em
favor dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel. Dos 17 ODS,
trés se relacionam com a atua¢ido dos Bancos de Leite Humano:
“Objetivo 2 — Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutricio e promover a agricultura sustentavel;
Objetivo 3 — Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-
-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 17 — Fortalecer
os meios de implementacido e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel. A Carta de Brasilia 2015 estabeleceu
um novo marco de atua¢do para os Bancos de Leite Humano,
direcionando-a para os compromissos estabelecidos na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel do setor satde, em seu
ambito de atuagio.

No que diz respeito ao critério associacdo, a instituicio da
Rede Global de Bancos de Leite Humano é o principal produto da
CTIBLH-Fiocruz/ABC que permite caracteriza-la como uma boa
pratica de cooperagio.
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3.3. Sustentabilidade

Todos os projetos analisados apresentaram resultados
tangiveis e duradouros nas dimensdes técnica, financeira e
politica, em que pese os diferentes niveis de sustentabilidade
alcancados pelos paises cooperantes. Até dezembro de 2015,
desde as respectivas implantac¢ées, todos os BLH apoiados pela
cooperagdo brasileira seguiam em funcionamento, produzindo
resultados efetivos, como pode ser observado na série histérica de
dados sumarizados no infogréfico da Figura 2.

A sustentabilidade foi construida pais a pais, sem légica
Unica ou transferéncia de modelo, respeitando as especificidades
e potencialidades locais. Contudo, um padrio comportamental
comum foi observado: a compreensio da necessidade de encontrar
um caminho capaz de viabilizar a agdo BLH por entendé-la como
um investimento necessidrio para a qualificacdo do sistema de
saade do pais. Esse entendimento consolidou a dimenséo politica e
gerou oportunidade para o alcance da sustentabilidade financeira,
requisito fundamental para viabilizar condi¢bes técnicas seguras,
compativeis com o rigor operacional exigido.

Além dos resultados finalisticos comprovados - recém-
-nascidos atendidos, mulheres assistidas e leite humano distri-
buido - metas intermedidrias indispensiveis ao éxito da
cooperac¢io também foram alcan¢adas, a exemplo da construcio de
marcos regulatérios e normativas técnicas, definicdo de estratégias
setoriais para valorizacdo da pratica do aleitamento materno e
da doagdo de leite humano, estratégias para mobilizacio social,
fortalecimento do sistema de gestdo e qualificacdo de recursos
humanos para os processos de trabalho em BLH. Esses elementos
permitem evidenciar, de forma inequivoca, a sustentabilidade
alcancada pela CTIBLH-Fiocruz/ABC.
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3.4. Lideranca e empoderamento

Alideranca e o empoderamento de profissionais e institui¢des
no ambito de atuacdo dos BLH é evidente em todos os paises
cooperantes e se expressa de forma inequivoca nos resultados
alcancados. A atuagio técnica independente e segura retrata
o grau de autonomia e a capacidade de responder as demandas
que emergem do cotidiano em cada um dos respectivos sistemas
de saude. Para além das questdes relacionadas diretamente
a dimensdo médico-assistencial, que apresenta resultados
incontestaveis e de eficicia comprovada, merecem destaque
outras iniciativas desenvolvidas nos paises que refletem o elevado
grau de empoderamento e lideranca alcan¢ados — a implantagéo
de novos BLH, a realizacido de diferentes cursos de capacitacio
profissional, a realizacio de eventos cientificos alusivos a tematica,
as mobiliza¢des sociais em favor da doacdo de leite humano, a
produc¢io de material educativo, o desenvolvimento de pesquisas,
a construgdo de metodologias para seguimento e avaliacdo de
atividades desenvolvidas por BLH, a construcio de sistemas de
informacéo, a realizacdo de atividades artisticas e culturais, a
producio de videos de carater educativo e a articulacdo de atores e
grupos sociais para o trabalho em rede.

O presente estudo revelou que dois elementos foram estru-
turantes para o desenvolvimento das competéncias que permitiram
o empoderamento e a lideran¢a — o ensino e o acesso a informacéo.
O ensino foi estratégico e possibilitou a constru¢io de caminhos
que levaram ao planejamento, A execucdo, a certificacio e a
avaliacdo dos processos de qualificagdo de recursos humanos, além
de possibilitar o desenvolvimento das competéncias necessarias
ao exercicio da lideranga. O acesso a informacio, de forma segura
e confidvel, como a CTIBLH-Fiocruz/ABC viabilizou durante a

execu¢do dos projetos e o faz até os dias atuais, gera o sentimento
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de pertencimento e de ajuda mutua que leva a confianga, valor que
amalgama os paises cooperantes na Rede Global de Bancos de Leite
Humano.

3.5. Igualdade de género e inclusio social

Cuidar de quem cuida. Este é um objeto que transcende
a proposta original de atuacdo dos Bancos de Leite nos paises e
que vem merecendo atencdo especial de todas as unidades de
servico que integram a rBLH. Trata-se do olhar para as mulheres-
-mies trabalhadoras dos hospitais que dispéem de BLH, cujos
filhos estdo bem e sio mantidos em casa ou em creches, e que
necessitam de ajuda para manter a amamentacio de acordo com as
recomendacdes oficiais do setor satide. No intuito de responder a
esta demanda especifica, os bancos vém operando como centros de
apoio ao aleitamento materno. Neles, as mulheres trabalhadoras
dos hospitais comparecem durante a jornada de trabalho, retiram
o leite, que é devidamente acondicionado para ser transportado
de forma segura e posteriormente oferecido ao préprio filho.
A relevincia desta contribuicdo para a saide da crianga é tal,
que vem sendo discutido pelo IberBLH a criagdo de um selo em
reconhecimento aos BLH que encampam esta inciativa.

3.6. Inovacao

O processo de consolidagdo e expansio da cooperagio
internacional brasileira esti, em muito, associado as ag¢des
inovadoras adotadas para ampliar o espa¢o de intercimbio do
conhecimento e de tecnologias entre os paises, no dmbito de
atuacio dos Bancos de Leite Humano. Romper fronteiras e encurtar
distancias geograficas foi um desafio alcan¢ado com a incorporagéo
da Telessaude (ALMEIDA; SILVA, 2013), que possibilitou a
realizacio de: cursos a distincia; reunides de planejamento e
avaliacio; teleinspecio de servicos; eventos cientificos e féruns
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virtuais. Neste contexto, énfase especial merece ser dada ao Special
Interest Group da Rede de Bancos de Leite Humano - SIG Tele rBLH,
uma iniciativa que envolve a Rede Universitaria de Telemedicina -
RUTE e a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa-RNP. A incorporagdo
desse recurso tecnoldgico possibilitou integrar em tempo real, com
interacdo por imagem e voz, todos os BLH dos paises cooperantes
com a coordenacdo da rBLH na Fiocruz.

O valor da inovagdo para a Rede Global de Bancos de Leite
Humano teve sua expressio maxima com a cria¢io do Prémio
Jovem Pesquisador da rBLH em 2015. O Prémio teve o propdsito
de promover a pesquisa entre jovens pesquisadores (estudantes
universitarios ou graduados com até 10 anos de formagio) e foi
dividido nas seguintes dreas temadticas: Processamento, Controle
de Qualidade e Utilizacdo do Leite Humano - Assisténcia em
Amamentacio na rBLH - Comunica¢ido e Informacio na rBLH.
Nesta primeira edi¢io, profissionais da Argentina, de Cabo Verde e
da Espanha foram os vencedores.

O presente estudo permite afirmar que ainovagdo, mais do que
um indicador de boas praticas, é um dos elementos estruturantes
da CTIBLH-Fiocruz/ABC praticada ha uma década. A cooperacio
se origina no interesse dos paises na tecnologia moderada para
BLH desenvolvida pela Fiocruz, que associa um elevado nivel de
rigor técnico com baixo custo operacional e apresenta um padrio
de qualidade reconhecido pela Organizacio Mundial de Saidde. A
transferéncia dos principios que embasam técnicas e métodos,
aliados ao apoio para adapta-los as diferentes peculiaridades
geopoliticas, de forma horizontal, respeitando os condicionantes
sem comprometer o padrio de qualidade exigido, sdo elementos
presentes em todos os projetos de cooperag¢io analisados.
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5. Consideracio final

A anilise dos resultados alcan¢ados pela CTIBLH-Fiocruz/
ABC, com base nos principios que regem a coopera¢io internacional
brasileira e nos referenciais tedricos que permitem qualificar boas
préticas de cooperagdo técnica internacional, evidenciou que os
projetos se estruturam de maneira objetiva e trabalham de forma
horizontal a transferéncia dos principios que fundamentam a
acdo BLH, ajustando-os as diferentes realidades e peculiaridades
geopoliticas. Horizontalidade nas rela¢des, sempre pautadas pelo
equilibrio de interesses, com a perspectiva de gerar processos que
culminem na qualificacdo nacional para promover a autonomia
técnica e cientifica dos paises cooperantes, sio marcas da
cooperag¢io internacional brasileira em Banco de Leite Humano.
Esse padrio de identidade nos leva a responder de maneira
afirmativa a questdo norteadora do presente estudo, ou seja — Sim,
a Cooperacio Técnica Internacional Brasileira em Bancos de Leite
Humano é de fato uma boa prética de cooperagio internacional.
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